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COMUNE DI SERRA RICCO’

Citta Metropolitana di Genova

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE
SERVIZIO POLITICHE GIOVANILI ED ISTITUZIONI SCOLASTICHE

| N.240/2024 Reg. Generale | Data 01/08/2024 | N. 19 /Reg. Servizio |
OGGETTO

IMPEGNO DI SPESA ACQUISTO LIBRI DI TESTO SCUOLA PRIMARIA PER L ANNO

SCOLASTICO 2024/2025 - AI SENSI DEL DECRETO MINISTERO ISTRUZIONE N. 367

DEL 17/04/2019

Importo complessivo: 13500

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visto l'art.107, comma 1, comma 3, comma6 e 109, comma 2, del D.Lgs n. 267 del
18.08.2000;

Visto I'art. 151, comma 4, del D.Lgs n. 267 del 18.8.2000;

Richiamata:
- la deliberazione del Consiglio comunale n.9 del 28.04.2023, immediatamente eseguibile,
avente ad oggetto la Nota di aggiornamento del DUP 2023-2025;

- la deliberazione del Consiglio comunale n.5 del 28.03.2024, immediatamente eseguibile,
avente ad oggetto I'approvazione del Bilancio di previsione finanziario 2024-20214-2026;
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- la deliberazione della Giunta comunale n.28 del 04/04/20243, immediatamente eseguibile,
avente ad oggetto 'approvazione del PEG 2024-2025-2026;

VISTA la legge 10/08/1964 n. 719 che prevede la fornitura gratuita dei libri di testo agli alunni delle
scuole primarie;

VISTO rart. 43 del D.P.R. 616/1977 che attribuisce le funzioni trasferite in materia di assistenza
scolastica, compresa I'erogazione gratuita di libri di testo agli alunni della scuola primaria;

VISTO l'art. 45 del sopraccitato D.P.R. 616/1977 che attribuisce le funzioni amministrative indicate
nell’art. 42 ai Comuni, che le svolgono secondo le modalita previste dalla L.R;

VISTO che la fornitura dei libri di testo alla scuola primaria avviene attraverso il sistema della cedola
libraria permettendo cosi la libera scelta del fornitore da parte delle famiglie stesse;

RAVVISATO che i rivenditori forniranno ai genitori degli alunni i libri di testo dietro presentazione
delle cedole librarie e che successivamente alla fornitura dei libri di testo presenteranno al Comune
la fattura per i libri venduti corrispondenti alle cedole librarie allegate debitamente compilate e
firmate;

VISTO che il Ministro della Pubblica Istruzione e del Merito ha pubblicato il decreto 11 aprile 2024
che determina i prezzi di copertina dei libri di testo della scuola primaria per I' as 2024/2025. Per
I'anno 2024 é stato applicato il tasso di inflazione programmata del 2,3% (fonte MEF — Dipartimento
del Tesoro).;

DATO che trattandosi di acquisizione diretta da parte dei privati di beni destinati ad obblighi educativi
€ non, invece, di beni di consumo delle amministrazioni pubbliche si ritiene non applicabile il ricorso
al sistema Consip - Mepa e che, pertanto, saranno le famiglie a scegliere liberamente il fornitore,
mentre il comune di Serra Riccd provvedera alla liquidazione di quanto a suo carico su
presentazione di fatture debitamente documentate dai librai;

Visto pertanto che:

- limpegno di spesa per a fornitura gratuita dei libri di testo alle famiglie degli alunni della
scuola primaria, in base all'art. 156, DIgs 297/1994, va assicurata dai Comuni, in quanto la
norma di legge citata prevede la gratuita dei testi per le famiglie che iscrivono i loro ragazzi
alle Scuole primarie;

- Necessita procedere all'acquisto dei libri di testo per gli alunni residenti nel Comune che
frequentano le scuole primarie, per i quali le famiglie scelgono la ditta fornitrice e al fine di
garantire la libera scelta del fornitore da parte dei cittadini, si provvede attraverso la cedola
libraria: la famiglia consegna il tagliando al rivenditore scelto e ritira il volume e il Comune,
di fatto, si sostituisce alle famiglie nell’acquisto dei libri, e le famiglie si limitano a ritirarli, non
ricevendo alcuna ricevuta o scontrino.

- l'acquisto dei libri di testo delle scuole elementari si configura come un contributo indiretto
alle famiglie e quindi non come un affidamento in quanto il Comune non sceglie il fornitore
che viene scelto dalle famiglie.

- Tale impegno di spesa si inquadra come “una obbligazione giuridicamente perfezionata,
avendo determinato la somma da pagare ed il soggetto creditore e avendo indicato la ragione
del debito e costituito il vincolo sulle previsioni di bilancio, nellambito della disponibilita
finanziaria accertata con I'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura
finanziaria”;


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto:1994-04-16;297~art156!vig

nella fattispecie in esame (libri di testo da assegnare alle famiglie degli alunni della scuola
primaria), il Comune non svolge alcuna gara di appalto proprio perché la normativa assegna
ai cittadini la libera scelta del fornitore, ne consegue che vi él I'esclusione dal campo di
applicazione della disciplina sulla tracciabilita dei flussi finanziari ex art. 3 della Legge 13
agosto 2010, n. 136 e pertanto non necessita acquisire il codice identificativo di gara
(Cig), sulla piattaforma autorizzata da Anac, PCP.

sempre per il particolare meccanismo attraverso il quale si esplicano i movimenti economico-
finanziari (la scuola distribuisce le cedole librarie ai genitori, i genitori si rivolgono ad una
qualsiasi libreria per la richiesta dei libri, le librerie presentano le cedole librarie al comune
per ricevere il pagamento delle forniture di libri fatte ai genitori) e quindi del’'assenza di una
procedura negoziale, si ritiene che anche la verifica del DURC non sia necessaria. In tal
senso si riscontra una FAQ del’AVCP che afferma: “D16. L’obbligo di acquisizione del DURC
sussiste anche nel caso di acquisto di beni al dettaglio o di forniture e servizi non incardinato
in procedure negoziali? Risposta: Non sussiste I'obbligo di acquisizione del DURC per gl
acquisti al dettaglio o per le forniture e i servizi non incardinati in procedure negoziali.”, FAQ
che riprende un interpello n.10/2009 il Ministero del Lavoro che ha stabilito che “non esiste
obbligo del DURC per gli acquisti al dettaglio o per le forniture e i servizi non incardinati in
procedure negoziali e contrattuali”.

dal punto di vista fiscale non sussisterebbe I'obbligo di fatturazione verso il Comune
(acquirente dei libri, come da impostazione seguita), in quanto, ai sensi dell’art. 74, comma
1, lett. ¢), del Dpr. n. 633/72, I'lva & gia stata assolta in capo all’editore (non tanto la libreria,
che ¢ il rivenditore, ma la Casa editrice indicata sul libro, che ha venduto il libro alla libreria
e che a sua volta lo ha venduto alle famiglie, dietro pagamento ad opera del Comune), e di
conseguenza necessita da parte dell’esercente fornitore inserire in fattura la dicitura ‘Cig non
dovuto (debito non commerciale) — Erogazione di liberalita art. 156 del DIgs. n. 297/94’;

RITENUTO di prevedere una spesa presunta di € 13.500,00.- pur in assenza di dati certi sul
fenomeno della migrazione scolastica verso le scuole dei comuni limitrofi;

DATO ATTO che la fornitura di che trattasi rientra sia dal punto di quantitativi che qualitativo
nell’elencazione di cui all’art. 4 punto 2 e precisamente lettera b) del citato Regolamento;

RAVVISATA la necessita di effettuare 'impegno di spesa relativa all’acquisto dei libri di testo per la
scuola primaria - anno scolastico 2024/25 al cap. 304 del bilancio 2024;

VISTI r'art. 181, comma 8, D.Lgs.n.267/2000 e l'art. 9, legge n. 102/2009 concernente i pagamenti
delle pubbliche amministrazioni;

SENTITO in proposito il Responsabile del Servizio finanziario;

DETERMINA

impegnare la somma complessiva di EURO 13.500,00.- al cap. 304 “Libri alunni scuole
elementari” del bilancio 2024;

dare mandato al competente servizio degli ulteriori adempimenti connessi alla liquidazione
della spesa, mediante emissione di mandato di pagamento, ai sensi degli Art.li 184 e 185 del
D.Lgs 267/2000;

di attestare, sentito preventivamente il Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi dell’art.
181, comma 8, D.Lgs.n.267/2000 e dell'art. 9, legge n. 102/2009, che l'impegno di spesa
adottato con il presente provvedimento risulta compatibile con i relativi stanziamenti di cassa,



nonché con le regole del patto di stabilita interno e di finanza pubblica;

* la presente determinazione, soggetta alla pubblicazione all’Albo Pretorio in apposito elenco
mensile, verra inserita nella raccolta di cui allart.183, comma 9, del D.Lgs.n.267 del
18.8.2000;

* |a presente determinazione viene trasmessa al Sindaco per presa d’atto.

¢ Ai sensi del quarto comma dell’articolo 3 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in

materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi),
avverso il presente provvedimento & ammesso:

- ricorso giurisdizionale al T.A.R. di Genova ai sensi dell’art. 2, lett. b) e art. 21 della L. 1034/1971

e ss. mm. entro il termine di 60 giorni dalla data di scadenza del termine di pubblicazione ove

previsto dal regolamento comunale ovvero da quello in cui l'interessato ne abbia ricevuta la notifica

0 ne abbia comunque avuta piena conoscenza;

- ricorso straordinario al Presidente della Repubblica per i motivi di legittimita entro 120 giorni

decorrenti dal medesimo termine di cui sopra ai sensi dell’articolo 8 del D.P.R. 24.1.1971, n. 1199.

Il Responsabile del Servizio
OLIVERI ROSA

Firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005
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COMUNE DI SERRA RICCO’

Citta Metropolitana di Genova

DETERMINAZIONE N.240/2024 DEL 01/08/2024

OGGETTO:

IMPEGNO DI SPESA ACQUISTO LIBRI DI TESTO SCUOLA PRIMARIA PER L
ANNO SCOLASTICO 2024/2025 - AI SENSI DEL DECRETO MINISTERO
ISTRUZIONE N. 367 DEL 17/04/2019

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Il Dirigente dei Servizi Finanziari, ai sensi dell'art. 151 comma 4 e art. 153, comma 5, del D.Lgs.
n. 267/2000

APPONE

il visto di regolarita contabile

ATTESTA

la copertura finanziaria relativa ai Riferimenti contabili di seguito elencati:

Euro Piano Finanziario Capitolo Esercizio CIG E CUP Impegno N.
13.500,00 1.03.01.02.014 304000 2024 00689

Serra Ricco, 1i 08/08/2024
Il Dirigente dei Servizi Finanziari

GIARETTI MARCO
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COMUNE DI SERRA RICCO’

Citta Metropolitana di Genova

DETERMINAZIONE
DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
SERVIZIO POLITICHE GIOVANILI ED ISTITUZIONI SCOLASTICHE

N. 240/2024 del 01/08/2024

OGGETTO: IMPEGNO DI SPESA ACQUISTO LIBRI DI TESTO SCUOLA PRIMARIA PER
L ANNO SCOLASTICO 2024/2025 - AI SENSI DEL DECRETO MINISTERO ISTRUZIONE
N. 367 DEL 17/04/2019

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE

I1 Sottoscritto certifica che la presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio del Comune
per quindici giorni consecutivi dal 08/08/2024 ai sensi dell’art. 124. comma 1, del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267.

Data 08/08/2024

L’incaricato alla pubblicazione



